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Llei 16/2017, de I’1 d’agost, del canvi climatic

Parlament de Catalunya: sessio plenaria 27/07/2017

Preambul (5 apartats)

Capitol preliminar: disposicions generals (4 art.)
Capitol 1: Mitigacid del canvi climatic (4 art.)
Capitol 2: Adaptacié al canvi climatic (4 art.)
Capitol 3: Politiques sectorials (15 art.)

Oo0o0000

Capitol 4: Sector Public i Governanga del canvi
climatic (9 art.)

Capitol 5: Fiscalitat (14 art.)
Capitol 6: Altres instruments ( 6 art.)
7 DA; 6 DT; 1 DR; 13 DF; 3 annexos

000

56 articles; 20.000 paraules; 194 kB; 35 pagines (DOGC)
O 5 anys; 2 legislatures

”l Generalitat
WY de Catalunya



Llei 16/2017, de I’1 d’agost, del canvi climatic

Capitol 1: Mitigacio del canvi climatic

2020:
2025:
2027:
2030:

2040:

Objectius

2050:
Altres:

Pressupostos de
Carboni

Inventari anual

Emissions atmos
Emissions GEH
Embornals CO,
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30% renovacio del parc de vehicles sigui VE

Establir un pla de transicid per al tancament, no més enlla del 2027, de les nuclears

-40% GEH (1990 ) / -27% consum final energia (-2% anual) / 50% sistema eléctric d’origen ER /
Nous vehicles no combustio interna /

-65% GEH (1990) / Transport rodat i ports mercaderies i esportius: -50% dependéncia
combustibles fossils

-100% GEH (1990) / neutralitat / 100% sistema eléctric d’origen ER

No fracking / Mediterrania zona lliure de prospeccions-explotacié d'hidrocarburs

1 any aprovacio / Validesa 5 anys

2020: 2021-2025 / 2026-2030 A prgpost_alde la CICC
2023: 2031-2035 Marc estratégic de Par.tlcu.)auo ens locals + z.altre‘s,ac.tors
., . Objectius GEH / contaminacio aire
Resta: antelacidé 10 anys referencia de : .
. L Proposta de mesures i detall sectorial
Catalunya / ETS i No-ETS mitigacio Indicadors anuals i informe anual al
Parlament

Petjada de Periodicitat 5 anys

fera Carboni de + Emissions directes Petjada de 2020: construccid
Catalunya + importacions Carboni de 2021: industrials finals
- exportacions productes



Llei 16/2017, de I’1 d’agost, del canvi climatic

ll-lustracio 1. Evolucié de les emissions de GEH a Catalunya. Anys 1990-2015
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Trajectoria emissions GEH a Catalunya
1990 - 2050
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Mitigacio del canvi climatic

; Greenhouse Gas Emissions
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Mitigacio del canvi climatic

Ficura 1: Emisiones de GEI de la UE: hacia una reduccion interna del 80 %o (100 %%
=1900)
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Capitol 2: Adaptacio al canvi climatic

* Reduir la vulnerabilitat de la poblacid, sectors socioeconomics i ecosistemes terrestres i marins

* Crearireforcar les capacitats nacionals de resposta

* Adaptar els sectors productius

* Incorporar I'analisi de la resiliencia a la planificacié (territori, activitats, infraestructures i edificacions)

Objectius

* El Govern aprova. La Comissid Interdepartamental del CC proposa. Presentacio previa a la Taula

. Identificacid dels sistemes naturals, dels territoris i dels sectors
socioeconomics més vulnerables
. Proposta de les mesures d’adaptacio necessaries per reduir la vulnerabilitat.

% Social del CC. Participacié dels actors implicats. Elaboracié amb la resta de Departaments.

;ﬁo o ° Noestableix presentacié al Parlament. Es podria considerar i fer-ho alhora que el marc estratéegic de
QS mitigacio

g ‘¥ + Contingut:

o % . Avaluacié dels impactes, d’acord amb I'estat del coneixement Egﬁi‘ﬂ%c

g S

©

=

En base escenaris IPPC i son la base del coneixement pel Marc estrategic de referencia
d’adaptacio.

Projeccions  gtat del clima. Evoluci6 del clima passat Seryel Meteorologic
-meteo.cat

Analisi comparativa respecte projeccions anteriors
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Capitol 3: Politiques sectorials

g

g

Els departaments de la GC, han d’integrar en llur planificacié i programacidé sectorials
(participacio d’ens locals i altres actors rellevants) els objectius de reduccié de vulnerabilitat als
impactes del canvi climatic que reculli el Marc Estrategic de referencia d’Adaptacio (art. 10.3).

Els instruments de planificacid i programacio sectorials i els nous projectes han de tenir en
compte l'avaluacid sistematica dels impactes observats i previstos, el coneixement en materia
de projeccions climatiques, I'establiment de mesures de resposta viables (eco-soc-amb) i un
sistema de seguiment dels efectes de la planificacié en matéria d’adaptacio (art. 11)

S’han d’integrar en la planificacid, I'execucid i el control de les politiques sectorials del Govern
les mesures adequades per a reduir la vulnerabilitat al canvi climatic d’acord amb el que
estableix aquest capitol (art 13.1)

S’han d’integrar també en els sectors susceptibles de generar emissions de GEH, mesures per a
reduir aguestes emissions (art. 13.3).

Possibilitat d'adoptar mesures addicionals en la planificacié per tal de complir objectius
mitigacid i adaptacio6 (art 13.4)

A Generalitat

Wl de Catalunya 18 mesos a comptar entrada en vigor de la llei.
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Capitol 3: Politiques sectorials

Agricultura I
ramaderia

Gestio cicle
de l'aigua

Energia

Proteccio civil
Fenomens
meteorologics
extrems
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Industria
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Transport i
mobilitat

Infraestructures

Turisme

Biodiversitat Gestio

Forestal

RDI Urbanisme
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Llei 16/2017, de I’1 d’agost, del canvi climatic: Energia

J Desenvolupament ER aprofitant espais ja alterats per l'activitat humana, i minimitzar
aixi I'ocupacio innecessaria del territori.

O Mesures normatives per afavorir 'autoconsum energetic a partir d’ER i la participacid
d’actors locals en la seva produccio i distribucid .

O Foment de la generaciéo d’energia distribuida i noves opcions en contractacié de
subministraments. Implantacio de xarxes intel-ligents i xarxes tancades amb gestid
activa de la demanda i produccid d’energia electrica. Suport tecnologies
d’emmagatzematge.

Creacid d’un cluster de recerca i produccio en ER a partir dels centres existents.
Dissenyar un sistema de tarifes que penalitzin el sobreconsum.

No a la concessio de permisos d’exploracio (gas i petroli d’esquist) per fracking.
Maximitzar capacitats sistema eléctric. Millorar sostenibilitat ambiental/economica.

Modificar la legislacid per tal d’agilitar la tramitacio de la implantacié de parcs eolics.

C 000 D0 O

La planificacio energéetica incorpori els objectius de reduccid d’emissions que estableix

aquesta llei. Elaboracié integrada dels plans d’energia i de mitigacié del canvi climatic.

A Generalitat
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Capitol 4: Sector public i Governanca

* Correspon al Govern de la Generalitat la planificacié de les politiques climatiques: mitigacié
i adaptacio
* Mesures autoexigencia departaments i organismes que en depenen:
*  Auditoria energeética dels edificis publics (propietat i en regim arrendament).
*  Establir periodicament un objectiu relatiu al % minim de consum d’energia d’origen ER (GC)
*  Establir objectiu de reduccié d'emissions de GEH i un programa d’actuacié
*  Contractacié publica: especificacions técniques i criteris d’adjudicacié especifics relatius a I'Us
eficient de recursos i minimitzacid emissions de GEH. S’ha d’incloure la quantificacié de I'Gs de
recursos i les emissions de GEH en el calcul del cost d’inversio, d'explotacié i de manteniment.
* Informe public amb detall del grau d’assoliment dels objectius i actuacions en cas de desviacio.

El Govern ha d’establir periodicament objectius relatius al % minim de consum d’ER a les instal-lacions de la seva
propietat i entitats del seu sector public, inclos arrendament (si els contractes ho permeten i la gestid en sigui

competencia seva).
2020: 70% energia eléctrica ha de provenir d’ER a la GC (DA4)
20% ER propies total energia algunes instal-lacions (DA4: gestid residus, sanejament aiglies residuals urbanes,
potabilitzacid)
2030: 100% flota publica ha de ser VE (art 24)
100% energia eléctrica ha de provenir d’ER a la GC (DA4)

FY Y Comissid Interdepartamental Taula Social Comite d’Experts
A del Canvi Climatic del Canvi Climatic sobre el Canvi Climatic
I— Segueix sent valida I'actual amb Constitucio 6 mesos entrada vigor Llei Constitucidé 6 mesos entrada vigor Llei

TN : noves funcions Nomena DTES Nomena el Parlament
Generalitat

V) de Catalunya
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Capitol 4: Sector public i Governanca

Sl * Fomentar la seva participacio en la planificacid de les politiques climatiques.

ey * Promoure la creacié d’oficines municipals/comarcals de transicio energética.

*  Municipis turistics: avaluacid especifica serveis basics municipals front fendmens extrems.
Resta municipis: integrar en la planificacié local la mitigacié i I'adaptacié al canvi climatic

Els plans municipals de lluita contra el CC es poden financar a través del Fons Climatic.

AJUNTAMENT

)~

Mon local

* Declarar com a obres d'interés public determinades infraestructures d'energies
renovables (Govern a proposta del Departament competent en energia). Compensacions
pels territoris que les acullen i els que en poden resultar afectats.

* Avaluaciéo ambiental de plans, programes i projectes ha de valorar emissions GEH i analisi
de vulnerabilitat al canvi climatic. Reglament per establir metodologies.

* Elaborar i aplicar estrategia de simplificacido de la tramitacid administrativa i d'incentius
fiscals a les actuacions privades per a combatre el canvi climatic

* Impulsar/facilitar accés al financament (via ICF) per a contribuir al desenvolupament de
projectes que donin compliment a la Llei CC, com a complement del sector financer privat

Planificacio

* Compromis amb les cimeres ONU i debats UE

* Xarxes de col-laboracio entre territoris

e Suport al mon local

* Contribuir als objectius de 'ONU en mateéria de cooperacio al desenvolupament

Internacional * Projectes de cooperacié amb RVD vetllar per no incrementar la vulnerabilitat davant el
Generalitat CCi contribuir a un desenvolupament sostenible i neutre en emissions de GEH.
WY de Catalunya
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Capitol 5: Fiscalitat

= Emissions GEH turismes, vehicles comercials lleugers, motos (entrada en

Vigor 2018) Llei 5/2017
“acompanyament del
pressupost 2017”
'a Emissions nominals [ > 95 gCO,/km —200 gCO,/km]
(Sl Tipus impositiu [0,70 — 1,40 € / gCO, /km] Periode
— : transitori
% Emissions nominals [ < 140 gCO,/km ] [ > 140 gCO,/km] 2018 i 2019

o™o Tipus impositiu [0,00 € /gCO, /km] [0,70 € / gCO, /km]

[ == | Emissions nominals [ >75 gCO,/km - 140 gCO,/km]

Tipus impositiu [0,70 — 1,20 € / gCO, /km] Aplicacio 2019

Exempcions: Seguretat / Salut / Diplomacia / Persones amb mobilitat reduida
Bonificacions: Vehicles historics (100%)

Generalitat
de Catalunya 14




Llei 16/2017, de I’1 d’agost, del canvi climatic

Capitol 5: Fiscalitat

= Emissions GEH activitats economiques (entrada erl‘vihgor 2019. A desenvolupar)
Instal-lacions subjectes a EU ETS 1l /=\Y¥ AR A
Activitats Annex I.1. Llei 20/2009 oo | XX

Tipus impositiu [10 € / tCO,—30 €/ tCO, ( any 2025)]

= Emissions NOx vaixells (entrada en vigor 2019. A desenvolupar)

iﬁﬁ'ﬁ Emissions NOx dels vaixells durant I'estada al port

Tipus impositiu: 1.000 € / tNOx

= Eliminacio de bonificacions i devolucions al consum de recursos energetics
d’origen fossil i derivats (excepte maquinari del sector primari): 36 M€ (201s.

Secretaria Técnica del Consejo Superior para la Direccion y Coordinacion de la Gestién Tributaria, relatives a les
devolucions de gasoil professional)

Generalitat
WY de Catalunya 15
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Capitol 6: Altres instruments

Fons Climatic:

=  Fiscalitat

= Pressupostos del Govern de la Generalitat

= Subhasta del EU ETS (supeditat a acord previ amb |’Estat espanyol)

= Promocio energies renovables = Protecci6é contra fenomens climatics extrems

= Descentralitzacio xarxes = Equipaments més eficients

= Autoconsum energeétic = Modificacio processos productius (reduccié GEH)
= Habitatges energéticament eficients = Gestio forestal sostenible

= Mobilitat sostenible = Recerca climatica i innovacio

= Estalvi d’aigua = Educacio i sensibilitzacio

= Conservacio de la biodiversitat = Reduccié emissions GEH sector agrari

= Reduccié impactes sobre la salut = Adaptacié sectors economics i sistemes naturals.

ddd Gestioidireccié del Fons Climatic:
_- Comissio Interdepartamental de Canvi Climatic

A Generalitat

WY de Catalunya
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* Fons Climatic

- - Estimacio 10€/tCO,:
Subhasta EU ETS (acord previ Estat espanyol) 80 M€ - 90 M€
Pressupostos del Govern de la Generalitat
50% Impost emissions GEH cotxes, vehicles comercials lleugers, motos

100% Impost GEH activitats economiques A
— 12 Recaptacio total
estimada 2020:
* Fons Verd: Conservacid natural patrimoni i biodiversitat 1/2 9> M€ -110M¢
_ v
é 50% Impost emissions GEH cotxes, vehicles comercials lleugers, motos

* Fons Proteccido ambients atmosferic (ja existia)

é 100% Impost emissions NOx als vaixells

Generalitat
WY de Catalunya
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Miscel-lania

d

U 0000

Garantia d'accés als recursos basics d‘energia i aigua. Consum minim vital.
Projecte de llei de prevencio de residus i d’us eficient dels recursos.
Projecte de llei de foment de I'agricultura i la ramaderia sostenibles.
Projecte de llei de biodiversitat, patrimoni natural i connectivitat biologica.
Desenvolupament d’estrategies especifiques en materia d’energia: autoconsum,
distribuida, xarxes intel-ligents, model contractual de rendiment energetic amb
garantia d’estalvi, infraestructures de recarrega del VE (habitatges i llocs de feina)
inclosa una de recarrega rapida.
Sol-licitud de permis per a instal-lar punts de recarrega per a VE i accés public a
I’4s d’aquests punts.
Edificis de consum gaire bé nul (nous i grans rehabilitacions). A partir de 1.01.2018
pels publics i 1.01.2020 pels privats les sol-licituds han d’incloure un disseny
compatible amb aquest objectiu.

A Generalitat

WY de Catalunya
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Impugnacio

 Interposicié del recurs: 3.11.2017 / Acceptacié TC: 28.11.2017 / BOE:
4.12.2017 / Suspensié de 5 mesos.

(J 26 articles totalment o parcial impugnats (d’un total de 52) i 7 disposicions
(d’un total de 27).

d Entre els articles impugnats, hi ha un conjunt que vindrien a establir les
bases de com s’entén ha de ser |'actuacido en materia de canvi climatic a
Catalunya:

Article 5. Objectius de reduccio d’emissions de GEH

Article 6. Marc estrategic de referéncia de mitigacio

Article 7. Pressupostos de carboni

Article 8. Inventari d’emissions a 'atmosfera i d’'embornals de CO, de
Catalunya

Article 10. Marc estrategic de referencia d’adaptacio

Article 11. Instruments de Planificacidé i Programacio.

A Generalitat
WY de Catalunya



Impugnacio

Se trata de preceptos que exceden con mucho lo que es una mera potestad o competencia
de ejecucion que a las Comunidades Autonomas corresponde, y en especial a la
Comunidad Auténoma de Cataluiia con arreglo al art. 144 de su Estatuto de Autonomia,
antes visto.

Los articulos ahora recurridos son capaces de disehar toda una politica de
medioambiente en relacion con el Cambio Climatico.

En modo alguno subyace a ellos la voluntad de adecuacion a una politica plasmada en
una normativa estatal a la que hubieran de haberse remitido o referido en tanto que
consideran la suya propia como mera ejecucion de ésta, no directamente de la europea e
internacional, como se ve que trata de arrogarse con la remision directa y cita solo de las
normes Internacionales que supuestamente estarian aplicando o transponiendo en su
territorio, sin contemplacion de la de cardcter unitario y transversal del Estado

(pagina 21-22, ultim paragraf).

A Generalitat
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Impugnacio

(...)Por ello mismo tampoco resulta posible que las Comunidades Autonomas
territorialicen los objetivos de emisiones asignados a cada una de ellas como si de
Estados miembros de la Union Europea se tratara, y establezcan su propia distribucion de
objetivos entre los distintos sectores, determinando de manera muy relevante el
contenido de las distintas politicas sectoriales, con tal independencia de las decisiones
adoptadas al respecto por el Estado.

(pag. 22, 20n paragrgﬁ)w“m*“ =- -

C Y | ® climateaction.unfccc.int B S| ¢

Adreces interes [ Google Maps & Google Analisi N Azc A
Tracking Climate Action

NAZCA captures the commitments to climate action by companies, ’ See who's taking action n
cities, subnational, regions, investors, and civil society organizations.
The landmark universal agreement and decision to address climate Browse
change, adopted by 195 nations in Paris in 2015, welcomes the efforts
of these actors to scale up their climate actions and encourages the
registration of these acliopns on N’AZCA 2 2,508 208 2,138
9 R CITIES REGIONS COMPANIES

NAZCA aims to track the mobilization and action that are helping
countries achieve and exceed their national commitments to address
climate change. 479 238

INVESTORS CsSOs

12,549 TOTAL COMMITMENTS

Register your commitments

”I Generalitat
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Aixecament suspensio: Llei plenament vigent

U Interlocutoria TC: 21.03.2018 / BOE: 27.03.2018

(J Aixecar la suspensid de tots els articles impugnats excepte l'article 19.4: prohibicié de
concedir permisos d’exploracid per a l'obtencio de gas i petroli d’esquist per fracking.

( Els criteris que el TC utilitza al llarg de la seva interlocutoria per prendre la decisid
d’aixecar o no la suspensio son:

* El caracter d’excepcionalitat que té la suspensid en tant cal aplicar el principi
de constitucionalitat de les lleis, conseqliencia del seu origen democratic.

* Els perjudicis greus i irreparables a l'interes general o a tercers afectats que es
podrien causar en cas d’aplicacio dels articles impugnats.

 Sitélloc un bloqueig a les competencials estatals.

e Si ja hi ha precedents de normes declarades inconstitucionals que
incorporaven previsions molt similars a les que son objecte d’impugnacio a la
llei 16/2017, de I'1 d’agost del canvi climatic.

 L'aixecament de la suspensié no implica cap pronunciament del TC sobre el fons de
I'assumpte.

A Generalitat
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I\ A y 29



Aixecament suspensio: Llei plenament vigent. Article 19

L AE: 50% d’ER en el 2030 necessita una inversio de 8.200 M€. Repercutiria en el sistema eléctric i
sobre els consumidors.
* TC: la llei CC no imposa les inversions ni estableix sancions. Els perjudicis al-legats sén
potencials. Podrien ser assumides voluntariament pel sector o financades per la CA.

L AE: desenvolupar normatives que afavoreixin l'autoconsum energétic podria produir perjudicis
de tipus técnic i economic sobre el sistema electric (reconeix que és dificil quantificacio).

* TC: les normes encara no estan aprovades i en no quantificar el possible perjudici ha de
prevaldre la presumpcid de legitimitat constitucional de la que gaudeix la llei de CC.

“ [Sobre els 8.200 M€. No s’ha tingut accés a I'informe del Ministeri d’Energia que acompanyava a “
les al-legacions de I’AE, pero és d’esperar que també hagin tingut en compte els:

» 37.340 M€ que I’Estat espanyol va pagar el 2017 en concepte de factura per les importacions de
gas i petroli, factura que va ser un 30% superior a la del 2016. Es a dir en el 2017 vam haver de
pagar 8.775 M€ més que en el 2016, en concepte d’importacio de combustibles fossils, una
quantitat superior a l'apuntada a les al-legacions de I’AE (si bé nomes circumscrita a Catalunya).

* Arbitratges internacionals per la retroactivitat en les primes a les renovables: 3.500 M€. Ja
portem tres arbitratges contraris a Espanya (hi ha unes 20 demandes).

* indemnitzacions a magatzems de gas fallits,

* manteniment del carbo,
* rescats a determinades infraestructures de mobilitat.]

A Generalitat
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Oficina Catalana del Canvi
Climatic
Departament Territori i

Sostenibilitat

http://canviclimatic.gencat.cat

en/index.html

0OCCC encat.cat

Avinguda Diagonal, 523-525
08029 Barcelona
Tel.:(+34) 93 444 50 00
Fax.:(+34) 93 419 67 49
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