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La Directiva Marco: una vision desde la gestion

Parte de esta presentacion estd basada en

material elaborado por la Dra. N. Herndndez-

Mora para el Mdster en Gestion Fluvial Lucia De Stefano
Sostenible y Gestion Integrada de Aguas, Facultad de Ciencias Geoldgicas
Universidad de Zaragoza, Curso 2016-17 Observatorio del Agua, Fundacién Botin



L9

UT

Cuencas Hidrograficas (1985)

CUENCAS DE LA M AR CANTABRICO

FUNDACION
BOTIN

VERTIENTE
ATLANTICA

| Norte
Duero
Tajo
Guadiana

| Guadalquivir

CUENCAS DE LA
VERTIENTE
CANTABRICA

Norte

CUENCAS DE LA
VERTIENTE,
MEDITERRANEA

| Ebro

| Pirineo Oriental
Jucar

| Segura

| Sur J

OCEANO ATLANTICO
ISLAS CANARIAS
0 ‘100 " 200 300 km

g Melilla S ] e

Fuente: Franco Aliaga, T./ Geografia fisica de Espania

Mapa de cuencas y vertientes b idrogrdficas.



CUENCAS
CANTABRICO INTERNAS
GALICIA : OCCIDENTAL  PAIS VASCO
COSTA 27 "X % :

Leyenda

Comunidades

Auténomas I:, D.
Demarcaciones D
Hidrograficas

DUERO
Castillay Leon

17 CCAA

Z CUENCAS

- INTERNAS
Sotaies cel A = CARIE 8000 municipios
AcuaEs ;" St
Acualed | .;‘ 4 s 2 il 9 'Confec{e-raciones
i A. ISLAS BALEARES Hldrog raf lcas

" GUADALQUIVIR

Andaluci . , .
< 6 Agencias Autondmicas

del Agua

TINTO, ODIEL

L ey ! ' CUENCAS MEDITERRANEAS
GUADALETE ANDALUZAS

MELILLA

ISLAS CANARIAS

Canarias
g Y 4
e Oﬁ O

2 Sociedades Estatales
del Agua

0 75 150 300 450

Km

Fuente: Del Moral & Hernandez-Mora (2016)



Las competencias del agua en Espana
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Politica territorial
Politica ambiental
Politica industrial

AYUNTAMIENTOS

Abastecimiento,
saneamiento y
depuracion

SORSIR0 MINISTERIO DE TRANSICCION
NACIONAL . -
DEL AGUA > ECOLOGICA
CONFEDERACIONES AGENCIAS AUTONOMICAS
HIDROGRAFICAS DEL AGUA
Gestion y \ ! / %
. -, 4
planificacion del CONSEJO DEL planificacion del
agua en alta en AGUADE LA agua en alta en
cuencas DEMARCACION cuencas
intercomunitarias | v intracomunitarias

'

<

RIOS, ACUIFEROS Y AGUAS COSTERAS
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Hitos en la evolucion de la legislacion de aguas

Ley de Aguas de 1879

* Sistema concesional con orden de prioridades

* Sdlo aplica a las aguas superficiales
Constitucion de 1978

* Distribucion competencias entre Estado y las Comunidades Autonomas
Ley de Aguas de 1985

* Incorpora las aguas subterraneas al Dominio Publico Hidraulico (algunas se mantienen en el
régimen privado)

 Sistema concesional con orden de prioridades

* Planificacién hidroldgica como eje de la gestion del agua (Planes Hidroldgicos de Cuenca y
Plan Hidroldgico Nacional)

* Distribucion competencias entre Estado y las Comunidades Autonomas
*  Participacion de los usuarios en la gestion del agua

Reforma Ley de Aguas de 1999

* Introduce figuras de mercados de agua

Transposicion de la Directiva Marco del Agua 2003
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¢Qué es una Directiva Marco?

* Directiva - Instrumento legislativo de |la UE que fija
objetivos comunes que se tienen que alcanzar con leyes
especificas a desarrollar en cada pais

* Directiva Marco - “Referencia”, objetivos generales,
algunas necesitan Directivas “hijas” para ser elaboradas
con mas detalle

* Relativas a temas que entran en el mandato de la UE =
ej. Proteccion de medio ambiente
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Objetivos de la Directiva Marco del Agua

Alcanzar y mantener el “buen estado” de todas las aguas
para 2015 (con prorrogas hasta 2027)

Evitar todo deterioro adicional del estado actual de las
aguas:

— Promoviendo el uso sostenible del agua

— Protegiendo el medio ambiente acuatico inter alia
reduciendo progresivamente la contaminacion

— Mitigando los efectos de inundaciones y sequias
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é¢Para qué?
“...y que contribuya de esta forma a:

« garantizar el suministro suficiente de agua
superficial o subterranea en buen estado, tal
como requiere un uso del agua sostenible,
equilibrado y equitativo;

 reducir de forma significativa la
contaminacion de las aguas subterraneas;

« proteger las aguas territoriales y marinas; y

* lograr los objetivos de los acuerdos
iInternacionales pertinentes
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é¢Queé significa “todas las aguas”?

Demarcacion Hidrogrdfica

A

4 hY
('
|

Masas Lagos Masas de 1s Costeras
Masas Transicion

Masas Rios | Subterraneas

Masas de agua: Una parte diferenciada y significativa de agua superficial o subterranea
donde se tienen que alcanzar los objetivos de la DMA
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Buen Estado para las Aguas Superficiales
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Buen Estado para las aguas subterraneas

* Buen estado cuantitativo - Extracciones < recarga; asegurar
suficiente cantidad para humedales y ecosistemas terrestres
dependientes

* Buen estado quimico - Cumplimiento de los estandares de |la
UE para determinadas sustancias quimicas

* Prevenir el deterioro - iNo empeorar el estado!
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2015/2021 Objetivo para 2015
Plan de Gestion y Programa de (prorrogable a
Medidas de la Demarcacion .

Revision Hiélrogréfica 2015-202I1 2021/2027): buen
Estudios DH estado de las aguas
2013/2018

Aprobacion,
2000 publicacion y entrada

n vigor

2012/2017
Operatividad

del Programa 2003
de Medidas 2009/2015
Plan de Gestién y Programa de Adaptacion del
Medidas de la Demarcacién Derecho interno
Hid rog rafica 2009-2015 Fuente: Adaptado de Abel La Calle (2009)
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Accumulated storage capacity (hm?)
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Cambios en los objetivos de la
planificacion
Art 38. Ley 29/1985 de Aguas:
La planificacidon hidrologica tendra por objetivos generales conseguir
la satisfaccion de las demandas del agua y equilibrar y armonizar el

desarrollo regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del
recurso (...)

Art. 40. RDL 1/2001 TRLA (tras trasposicion DMA en 2003)

La planificacidon hidrologica tendra por objetivos generales conseguir
el buen estado y la adecuada proteccion del dominio publico
hidraulico y de las aguas objeto de esta ley, la satisfaccion de las
demandas de agua, el equilibrio y la armonizacion del desarrollo
regional y sectorial, incrementando las disponibilidades del recurso

(o)
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24% en mal estado cuantitativo
35% en mal estado quimico
44% en mal estado

& . oo o

Mapa 9. Estado quimicoe de las masas de agua subterranea
Las zonas rayadas representan areas de masas superpuestas con distintas caracter

' d s ' W Bucno
- v J o s ) | . \alo

Mapa 10. Estado cuantitativo de las masas de agua subterrinea.
Las zonas rayadas representan dreas de masas superpuestas con distintas caracteristicas.
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Estado Global
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Caudales
minimos:
73% (N=3140)

Caudales
maximos:
8% (N=362)

Tasas de cambio:
4% (N=179) Caudales de crecida:

8% (N=342)

Fuente: Mezger et al. (en rev.)

feig

“no tienen caracter de uso sino de restriccion previa impuesta a los

sistemas de exilotacién”
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e o0
Aragon se “reserva” 6.550 hm?3

del agua del Ebro

Unidad-de-cuenca. O su cuesti

Castillay Leon pide
competencia sobre el

Cataluina tiene que ser
consultada sobre
futuros trasvases

\—

Valencia tiene “derecho” de
recibir surplus desde otras
regiones

Castilla La Mancha pide
parar el travase Tajo-Segura

Andalucia pide
competencia
exclusiva sobre el
Guadalquivir

-

Sentencias del
Tribunal
Constitucional




- Plan Approved

Plan presented and public
participation process finished,
pending approval

E Plan presented and still under
public participation process

- Plan under preparation
(different stages of completion

~ River Basin Organizations (RBOs)

~—

(

Castilla La Mancha vs
Murcia: équién se queda
con las aguas de la cabecera
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ecoldgicos para el delta
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Valencia: delimitacion de
la Demarcacion del Jucar

Sentencias del Tribunal Supremo
Leyes ad-hoc

Mapa Elaborado por Terrativa S. Coop Mad.
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Necesidad de integracion intersectorial e
interadministrativa real

MILLONES € HASTA 2033 NUMERO DE MEDIDAS HASTA 2033

B Estado ECCAA mAALL mOtros MSindeterminar B Estado W CCAA mAALL mOtros MSindeterminar

44.525 Millones de euros 11.160 medidas

Fuente: MITECO 2017



. Cumple o no cumple?

Rio
Tajo

Mapa de Cultivos y Aprovechamientos de Espafia 1:50.000 del afio 2000 - 2010
https://sig.mapama.gob.es/siga/visor.html

Regadio
Jarama Labor secano

Frutales en secano

Henare Olivar en secano

a S | Vifiedo en secano
Asociacion de vifiedo y olivar
Guadarram !
Manzanares

@® GRANDES DEPURADORAS URBANAS
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Recuperacion de costes

Art. 9, DMA: Los estados miembros tendran en cuenta el principio de la
recuperacion de los costes de los servicios relacionados con el agua, incluidos

los costes medioambientales y los relativos a los recursos.

En Espaia se recuperan parte de costes FINANCIEROS

 La estimacion de la recuperacion de costes en base a las posibilidades que
plantea el régimen econdmico financiero vigente: Existen multiples “trucos
contables”, excepciones, exenciones, etc. de modo que, en la practica, se recuperan
menos del 30% de los costes financieros (cifra muy contestada)

* El sistema de recuperacion de costes esta basado en la estructura, objetivos y
prioridades de la antigua planificacién hidrolégica: Unicamente pagan los
beneficiarios de obras hidraulicas — no pagan otros beneficiarios de la gestion publica
del recurso (usuarios de aguas subterraneas, beneficiarios de proteccion frente a
avenidas, etc.)

No se recuperan los costes ambientales ni se plantea como hacerlo

No se realiza una evaluacidn coste-eficacia de los programas de medidas
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Price of water
Companson of agnoultural, industnal and houshold water pnees (late 1980s)

B Agricutturs 1 Industry [0 Housshakds
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Ciclo urbano del agua — Canal Isabel Il:
https://vimeo.com/17891444

Precio del agua urbana

CONSUMO
Periodo simulacion Consumo
Fecha inicio Fecha fin m?
24-09-2018 23-11-2018 25
SIMULACION
Importe
Concepto (sin LLV.A)
ADUCCION 18,54
DISTRIBUCION 8,40
DEPURACION 10,93
ALCANTARILLADO 3,81
Base sometida al tipo del 10% de L.V.A.: 41,68 Importe L.LV.A.: 4,17
Total simulacién (I.V.A incluido): 45,85 €

Consumo bimestral de un hogar
de 4 personas en un piso

22 euros/mes — 5,7 euros/mes persona
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Considerando 14, DMA: El éxito de la presente directiva depende de (...) la
informacion, las consultas y la participacion del publico, incluidos los usuarios.

* Informacién publica =» Se asegurara
* Consulta publica (6 meses) =2 Se asegurara

* Participacion activa = Se fomentara

Contexto LA 1985/TRLA 2001 Contexto DMA
Participacion reglada cerrada @ Participacion social abierta

- Organos colegiados de gobierno, * Participacion no reglada y
gestion y planificacion de las en procesos abiertos
confederaciones

Participacion de partes

- Participacion limitada a usuarios Interesadas (incluidos
concesionarios en proporcion a la usuarios) y publico en general

Importancia del uso L :
Participacion para mejorar el

» Participacion para la gestion de la proceso de planificacion y
oferta toma de decisiones
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Informacion: INTRAG

BOTIN

AREAS DE TRANSPARENCIA PUNTUACION MEDIA
(Entre 1y 100)
INTRAG INTRAG | INTRAG | INTRAG
2015 2013 2011 2010
|. Informacidén sobre el 80,0 83,3 85,7 72'3
organismo de cuenca
Il. Relaciones con el publico y 60,7 63,3 56,1 585
las partes interesadas
lll. Transparencia en los 87,3 92,8 79,9 87°8
procesos de planificacion
Transparencia en la gestion de 45,0 47,5 47,0 32,0
los recursos y usos del agua
Transparencia econémico- 45,7 41,1 43,8 34’8
financiera
VI. Transparencia en contratos 60,7 56,6 51,9 48°1
y licitaciones
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Participacion Reglada

Composicion de los Consejos de Agua de las Demarcaciones (2015)

EBRO GUADIANA GUADALQ. DUERO TAJO
ADMINISTRACION GENERAL 20 21 16 19 19
DEL ESTADO
COMUNIDADES AUTONOMAS | 34 15 18 22 22
ENTIDADES LOCALES 3 3 3 3 3
USUARIOS 32 22 14 25 25
Ambientales 2 2 2 2 2
OTRAS Agrarias 2 2 3 2 2
ASOCIACIONES | Empresariales 2 2 - 2 2
y sindicales
TOTAL 95 = 67 56 75 75
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Participacion activa:
Respuesta de la sociedad (Planes 2009-2015)

Cuando se ha presentado la oportunidad (Cuencas Internas de Cataluia,
Confederacion Hidrografica del Ebro, Baleares, otros) la participacion
publica ha sido amplia

Demarcacion | Poblacion | Reuniones | Participantes Alegaciones

(ol el PCC ETI PHC
Duero 2,2 12 215 11 78 101
Ebro 3 135 2.758 10 543 1619
Guadalquivir 4,1 18 896 10 25 413
Jucar 5,2 32 (+20) 1134 361 629 241
Mediterranea 2,4 22 1073 2 11 92
Andaluza
Cl Cataluia 5,7 290 2300 144

Fuente: Ballester y Parés (2013) y Proyecto PART-DMA
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Valoracion de la sociedad civil organizada

* Intensa participacion en el proceso de planificacion

« EI 80% de los encuestados ha revisado documentos oficiales
* 67% ha participado en reuniones organizadas por el organismo competente
« ElI 75% ha participado en reuniones/actividades organizadas por la sociedad civil

« Escasa confianza en los procesos de participacion publica

¢Como valorarias las posibilidades de participacion que os han brindado las autoridades

competentes durante el proceso de toma de decisiones?

Ha habido voluntad de potenciar la participaciéon y se han negociado los plazos y mecanismos 1
para hacerla posible

Se han cubierto las formalidades pero sin voluntad de propiciar procesos de participacion real 20
incorporando activamente a nuevos actores y sectores que no han estado tradicionalmente
representados

Se han cubierto las formalidades pero sin tener en cuenta la debilidad de los sectores sociales 17

“criticos” y la fortaleza de los actores tradicionales, lo que provoca desequilibrios en el proceso
de participacion

Se ha respondido reactivamente a las presiones de los ciudadanos 7
Se han sofocado con dilaciones y actuaciones obstruccionistas la actividad de los colectivos 9
sociales

Otras (indicar cuales) 6

Hernandez-Mora, Cabello, De Stefano y Del Moral, 2014
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Los movimientos ciudadanos en defensa de la
Nueva Cultura y la gestion publica del agua

Cuenca
Azul

URA /Nueva Cultura del
Agua en Navarra

Xarxa per una Nova

Cultura de ’Aigua 2006

Red Ciudadana por una Nueva
Cultura del Agua en el Tajo/Tejo y

Aorin B Red por una Nueva Cultura 2010
sus Rios e [ del Agua en el Jucar
Red Andaluza por una
Nueva Cultura del Agua
CUEMNCA
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CAMINAR EL AGUA
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Lucia De Stefano
Facultad de Ciencias Geolodgicas, Universidad Complutense de Madrid
Observatorio del Agua, Fundacion Botin

luciads@geo.ucm.es




Accumulated storage capacity (hm?)

CAPACIDAD DE
ALMACENAMIENTO
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Accumulated reservoirs number
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DIRECCION GENERAL DE
SECRETARIA DE ESTADO PARA LAS POLITICAS DEL AGUA Y EL MEDIO AMBIENTE OBRAS HIDRAULICAS

PLAN HIDROLOGICO NACIONAL
MEMORIA
SISTEMA INTEGRADO DE
EQUILIBRIO HIDRAULICO NACIONAL
SIEHNA
HORIZONTE 2012
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