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o Politica medioambiental de la Unién Europea

S articulos 191-193 TFUE
VII PMA 2020, Decisién 1386/13/UE
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OBJETIVOS



...prevenga todo deterioro adicional y proteja y mejore el estado de los ecosistemas
acuaticos y, con respecto a sus necesidades de agua, de los ecosistemas terrestres y
humedales directamente dependientes de los ecosistemas acuaticos (art. 1 Dva. 2000/60)

Objetivos

Buen estado de todas
las masas de agua
y espacios protegidos
en 2015

Excepciones hasta 2027
(art. 4 Dva. 2000/60)

Recuperacion de costes .:
y quien deteriora paga .
en 2010

Excepciones
(art. 9 Dva. 2000/60)




Evaluacion del estado de las aguas superficiales y subterraneas conforme a la DMA

articulos 4.1.a.ii y iii, 4.1.b.ii, 17.2, 20.1 y anexo V 1.4.2, 1.4.3, 2.2.4, 2.4.5 de la Directiva 2000/60/CE
Fuente: Agencia Europea de Medio Ambiente 2018

Estado ecoldgico o potencial

Elementos de calidad bioldgica

. Bueno
Aguas superficiales —1 > (fitoplancton, fitobentos, invertebrados
(rfos, lagos, bentoénicos, peces y macrofitos)
transicién y Moderado
costeras) Elementos fisico-quimicos (nutrientes, contaminacién
organica, acidificacién y contaminantes especificos -
= Y B ) Deficiente

Elementos hidromorfologicos

(hidrologia, morfologia, barreras) Estado global

\__y Estado quimico

Aguas superficiales: sustancias prioritarias

Bueno Bueno

Aguas subterraneas: nitratos, pesticidas,
otros contaminantes de las aguas subterraneas

Subterraneas

Estado cuantitativo Bueno

R Equilibrio hidrolégico, dependiente de ecosistemas
superficiales y terrestres e intrusion marina




. -
: @ BYYE -

MUESTRO MIVEL DE RIO
ES

HUESTRD MIVEL DE VIDA

% EN T

Ry

[T LTI S|




PROBLEMA



La proteccion del agua y de sus ecosistemas

en la Directiva marco del agua
Aplicacion en Espana

RESISTENCIA

|
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Norma___JECM | JObsenvaciones

Directiva 76/160 EU:C:1998:53 aguas de baino
EU:C:2003:635 l aguas de bafio, sanciones

Tra_ta_m I e nto d e Directiva 91/271 EU:C:2003:285 aguas residuales, zonas sensibles

EU:C:2005:511 aguas residuales (Vera)

agu as res i d u aI e S EU:C:2007:223 aguas residuales (Sueca)
EU:C:2011:260 aguas residuales (15m e-h)
EU:C:2016:156 aguas residuales, zonas sensibles

EU:C:2018:606 . aguas residuales, sanciones

AGUAS RESIDUALES =

La mayor multa de la historia de la UE a Espana
sigue creciendo: ya van 53,4 millones por las
aguas residuales

Solo una de las nueve depuradoras por las que fue condenada Espana hace tres
anos esta operativa, lo que hace que cada semestre aumente en mas de 10 millones
de euros la sancion

elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-10-25



https://elpais.com/clima-y-medio-ambiente/2021-10-25/la-mayor-multa-de-la-historia-de-la-ue-a-espana-sigue-creciendo-ya-van-534-millones-por-las-aguas-residuales.html
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€5TE R0 LLEVA PETRGIED, PLOMO, CROMD ¥ MIGUEL

\'cgﬂwﬂ RIGUEZA !

elioto @ incia.es



B O =

C . . Z Directiva 91/271 EU:C:2005:511 aguas residuales (Vera)
O nta m I n ac I O n PO r Directiva 91/676 EU:C:1998:455 nitratos agricolas
n itratos agrllco I as EU:C:2000:206 nitratos agricolas, programas
Directiva 80/778 EU:C:2005:512 aguas potables (Baix Ter)

— Espafia cuenta con un numero muy elevado de puntos criticos de contaminacion
gue no estan incluidos en las zonas vulnerables designadas;

— las zonas vulnerables designadas son a veces areas muy limitadas que no tienen en
cuenta toda la cuenca hidrografica, lo que da lugar a una designacion muy
fragmentada y a una menor eficacia de los programas de accion;

— un elevado porcentaje de estaciones de control de aguas subterraneas sigue
mostrando niveles superiores al maximo;

— mala calidad del agua en todo su territorio y un problema sistémico para gestionar
la contaminacion por nutrientes procedentes de la agricultura;

— tiene abierto procedimientos de infraccion por la inestabilidad de la red de control,
la insuficiencia de las zonas vulnerables y de los programas de accion en los que tienen

que adoptar medidas adicionales
[COM/2021/1000 final]



https://eur-lex.europa.eu/legal-content/ES/TXT/HTML/?uri=CELEX:52021DC1000&from=EN

AQUELLA MANANA €N LA CRANIA, TRAS ECTRATAMIEANTD
CON FERTILI|ZANTES .,
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Directiva 2000/60 EU:C:2009:291 DMA autoridades y demarcaciones
Lea Itad EU:C:2012:612 DMA, planes hidrolégicos
EU:C:2013:690 DMA, adaptacion
EU:C:2021:512 DMA subterrdneas (Dofiana)

51 La Comision reprocha al Reino de Espaia, en primer lugar, haber indicado
erroneamente, en el Plan Hidrologico del Guadalquivir 2009-2015, que el
acuifero de Almonte-Marismas presentaba un «buen estado cuantitativo»

[...]

53 En efecto, la Comision ha aportado varios documentos procedentes de
diversas fuentes cientificas y oficiales, que ha adjuntado a la demanda, que
demuestran que, en el momento en que se aprobd dicho plan, el acuifero de
Almonte-Marismas corria el riesgo de no alcanzar los objetivos fijados por Ia
Directiva 2000/60 debido a las alteraciones antropogénicas y, en particular, a
las extracciones de agua excesivas procedentes de las zonas de regadio en la
comarca de Donana.

EU:C:2021:512



LO IMPORTANTE NO €5 LO QUE PASA, SINO Quién
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DEFINE LOS ACONTECIMIENTDS

elroto.elpais@gmail.com



ST <L R = o=

Directiva 2000/60 EU:C:2009:291 DMA autoridades y demarcaciones
B u e n go b i e r'n O EU:C:2012:612 DMA, planes hidrolégicos
EU:C:2013:690 DMA, adaptacion
EU:C:2021:512 DMA subterrdneas (Dofiana)

...el Reino de Espana ha incumplido las obligaciones que le
incumben:

— en virtud del articulo 5, apartado 1, en relacion con el punto 2.2
del anexo Il, de la Directiva 2000/60/CE [...], al no haber tenido
en cuenta las extracciones de agua ilegales y las extracciones de
agua para el abastecimiento urbano en la estimacion de las
extracciones de agua subterranea de la comarca de Donana en el
marco de la caracterizacion adicional del Plan Hidrolégico del
Guadalquivir 2015-2021, aprobado por el Real Decreto
1/2016]...];

EU:C:2021:512



# SEAMOS SERIOS, SeonRes ! 451 MAY Que cumPLIR LA
LEGALIDAD, QUE PAREZCA QUE SE€ CUMPLE #




Noma ] Ecu | [Obsenvaciones

Directiva 2000/60 ES:TS:2017:1131 La Ribera perjudicada paga

Quien deteriora paga

o Las aguas subterraneas ya no tienen calidad para el consumo humano

o Es necesario adoptar medidas para mejorar el abastecimiento municipal

o Los costes de las medidas se aplican conforme a quien contamina paga

o Como la contaminacidon procede mayoritariamente de la agricultura

o No deben atribuirse los costes a quienes no son responsables
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Directiva 2000/60  EU:C:2021:512 DMA subterraneas (Dofiana)

N atu ra 2000 Directiva 79/409 EU:C:1993:331 l Marismas de Santofia

EU:C:2007:386 [l zEPA
EU:C:2007:813 l Canal Segarra-Garrigues

1) Declarar que el Reino de Espaina ha incumplido las obligaciones que le incumben:

— en virtud del articulo 11 de la Directiva 2000/60, en relacion con el articulo 4,
apartado 1, letra c), de dicha Directiva, al no haber previsto, en el programa de
medidas establecido en el Plan Hidrolégico del Guadalquivir 2015-2021, ninguna
medida para evitar la alteracion de los tipos de habitats protegidos situados en la zona
protegida «Dofiana» (cédigo ZEPA/LIC ES0000024) ocasionada por las extracciones de
agua subterranea para abastecer el nucleo turistico de Matalascaias (Huelva), y

— en virtud del articulo 6, apartado 2, de la Directiva 92/43/CEE del Consejo, de 21 de
mayo de 1992, relativa a la conservacion de los habitats naturales y de |la fauna y flora
silvestres, al no haber adoptado las medidas apropiadas para evitar las alteraciones
apreciables de los tipos de habitats protegidos situados en la zona protegida «Doflana»
(cédigo ZEPA/LIC ESO000024), en la zona protegida «Dofiana Norte y Oeste» (cédigo
ZEPA/LIC ES6150009) y en la zona protegida «Dehesa del Estero y Montes de Moguer»
(cédigo ZEC ES6150012) ocasionadas por las extracciones de agua subterrdanea del
espacio natural protegido de Dofiana desde el 19 de julio de 2006.
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Directiva 2000/60 ES:TS:2013:942 l Mularroya
ES:TS:2015:755 l Guadalquivir. Dragado
C a u d a I e S ES:TS:2018:3353 Caudales ecolégicos
. ES:TS:2019:856 B o
eco I Ogl COS ES:TS:2019:937 B o
ES:TS:2019:2227 l Guadalquivir. Dragado
ES:TS:2020:883 Biscarrués
ES:TS:2021:13916A Mularroya

Los caudales ecoldgicos (caudales minimos ecolégicos, caudales maximos, distribucidon temporal,
caudales de crecida y tasas de cambio) son una medida instrumental para alcanzar el buen estado
de las aguas y sus ecosistemas asociados.

...no le falta razon a la parte recurrente en su planteamiento, pues, en efecto, de todos
los componentes del réegimen de caudales ecologicos que deben establecerse, seqgun el
apartado 3.4.1.3.1. de la IPH, para las 309 masas tipo rio de la cuenca del Tajo, el Plan
Hidrologico del Tajo de 2016 ha reducido su fijacion solo a los caudales minimos
ecoldgicos, y estos solo para 16 masas, un 5% de las masas tipo rio, que denomina
«estratégicas»

...estimar el recurso en cuanto a las pretensiones de declaracion de nulidad del art.
9.1,3, 5,6,y 7, en relacion con los apéndices 4.1, 4.2 y 4.3 de la normativa del PHT, asi
como el art. 10.2 en el inciso "no serdn exigibles en el horizonte temporal del presente
Plan", en cuanto supone el incumplimiento de la obligacion de la Administracion de
establecer en el Plan hidroldgico del Tajo un régimen de caudales ecoldgicos completo
con cardcter vinculante para el horizonte temporal del Plan (2015-2021)
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Directiva 2000/60 ES:TS:2013:942 l Mularroya
ES:TS:2015:755 l Guadalquivir. Dragado

° ES:TS:2018:3353 Caudales ecolégicos
D eterioro ES:TS:2019:856 B o

ES:TS:2019:937 B o
ES:TS:2019:2227 l Guadalquivir. Dragado
ES:TS:2020:883 Biscarrués
ES:TS:2021:13916A Mularroya

La Directiva marco del agua establece la obligacion de prevenir todo deterioro
adicional [art. 1 y 4] y la exencion de un nuevo deterioro sélo cuando de forma
excepcional cumple estrictos requisitos: ultima opcién, interés publico superior,
compense en beneficios, sometido a planificacion, mitigacion factible, alcance
limitado, coherencia ambiental y no regresion [art. 4.7 DMA y 39 RPH].

...Aun teniendo ciertas similitudes el «interés general» y el «interés publico superior»,
no puede concluirse que «sean equivalente o puedan equipararse». El «interés publico
superior» exige inexcusablemente una comparacion, en exposicion propia e
independiente, un plus respecto del «interés general».

...la ausencia de la explicacion del «interés publico superior» en este caso, no puede
justificarse en el numero de papeles y de informes y de pericias y de escritos. Seria
como admitir, lo que no puede admitirse, que el volumen documental sobre el embalse
de Biscarrués ha cubierto dicho embalse, no con agua, sino con papeles y papeles.



RESPUESTA



La proteccion del agua y de sus ecosistemas

en la Directiva marco del agua
Aplicacion en Espana

NECESITAMOS UNA
CULTURA DEL CUMPLIMIENTO




Algunas medidas necesarias

Procedimientos de infraccion del Derecho de la Unidn Europea
Aumentar transparencia para facilitar el control publico

Estructura organica y competencias en materia de agua
Desplazar la proyeccion y ejecucién de las obras de aprovechamiento
Otorgar un estatus igualitario a usuarios y a la sociedad civil
Democratizar y exigir transparencia a las comunidades de regantes
Dotar de medios a las confederaciones con la recuperacion de costes

Derechos de uso del agua
Revertir la contradictoria prioridad de estrategias y planes sectoriales
Decrecimiento de los usos y condicionalidad ambiental (riegos y eléctricas)
Incorporar los derechos humanos al agua y al abastecimiento
Disponibilidad segun cumplimiento de objetivos ambientales
Declaraciones telematicas anuales y revisiones cada seis anos
Establecimiento de prestacion patrimonial para todo uso del agua
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