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Transicion Justa
Acepcion amplia, asociada al concepto de Justicia —distributiva, procesal, restaurativa-.

.. 759 millones de personas sin acceso a la electricidad (en 2019, 1.2 billones en 2010; 660 millones previsto e
2030): si energia = 60% emisiones GEl, Responsabilidades Comunes pero diferenciadas™***.

.. 3000 millones de personas dependen de la madera, el carbon o desechos de origen animal para cocinar y calenta
comida: contaminacion en locales cerrados por energia doméstica, responsable de 4.3 millones de muertes en 201
(60% mujeres y nifas).

.. ODS7: 3 areas: Acceso, renovables, eficiencia.

Refrigeracion: compromete varios ODS —Alimentacion, Nutricion y Agricultura, Servicios Sanitarios, Seguridad y Salus
Humana-, riesgo creciente para los mas vulnerables (359.000 muertes en 2019 por calor extremo, frente a cifra
historicas de 12.000 anuales: “Sustainable Energy for All: Chilling Prospects” 2022).

Programas de Refrigeracion Eficiente en PVD (Marrakech Partnership: K-CEP): Protocolo de Montreal (Enmienda d.
Kigali: reduccion drastica de los actuales refrigerantes) + CMNUCC + Acuerdo ODS:
(India y China), que incluyen intervenciones en ciudades y edificios, y

Acepcion propia —restringida- asociada U.S. tras creacion EPA, desarrollada por los sindicatos, entendida com
programas de apoyo a los trabajadores que perdian sus trabajos debido a politicas ambientales. Ampliacio
posterior pero manteniendo la perspectiva.



Necesidad de una planificacion transparente y arraigada en el dialogo social: las
transformaciones en curso no solo pretenden apartarse de sectores y produccion
contaminante, sino que generaran nuevos empleos, nuevas industrias, nuevas
competencias, nuevas inversiones y nuevas oportunidades para entornos
arraigados en fuentes fosiles, para ciudades, para industrias, para trabajadores,
para representantes gubernamentales. Ref. innovacion como oportunidad.

Natham Rosemberg: La pérdida de empleos no es una consecuencia automatica
de las politicas climaticas, sino de la falta de inversion, de politicas sociales y
anticipacion. (Just Transition. A Report for the OECD, Just Transition Centre 2017)

Acuerdo de Paris 2015: Teniendo en cuenta los imperativos de una reconversion
justa de la fuerza laboral y de la creacion de trabajo decente (OIT 2013, 2015)y
de empleos de calidad, de conformidad con las prioridades de desarrollo
definidas a nivel nacional



Transicion Justa: el marco
europeo

Marco Previo:

Transicion  Energética: HR2050 de 2011
(Comisién Barroso), Acuerdo Paris 2015, vy
Winter Package 2016 (Comisién Juncker).

Objetivos de <clima vy energia (reduccion
emisiones, renovables, eficiencia) y
correspondiente reforma marco legal clima y
energia (Mercado Unico Energia, RCDE,
Renovables, Eficiencia, Edificios, Rgto.
Gobernanza: finalizado en 2019).

COM (2019/640): PACTO VERDE:

La transicidn solo puede tener éxito si se lleva a
cabo de manera . Los mas
son los que estan mas expuestos a

los efectos nocivos del cambio climatico y la
degradacion del medio ambiente. Al mismo
tiempo, gestionar la transicion dara lugar a
en los

modelos empresariales, las competencias

necesarias y los precios relativos.

Pacto Verde Europeo -Green New Deal- (Comision Van der Layen; “ecos
crisis 2018”): presentacion: diciembre 2019: “neutralidad climatica
2050”, “ejes”... economia circular, de la granja a la mesa....

- Instrumentos: enero 2020: a) Plan de Inversiones y
3 Pilares o instrumentos especificos de
financiacion (Fondo TJ Rgto. 2021/1056*** + InvestEU especifico +
BEI/Sector Publico). Articulo 11: Gobernanza interna para Planes
Territoriales de Transicion Justa.

- Enero 2020: COVID: Respuestas inmediatas: BCE deuda, financ.ERTE,
REACT-EU)

- Mayo 2020: 1°. , temporal (3 a.) “Mecanismo de
Recuperacion vy Resiliencia” (Dic. 2020).Asociado a Plan
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia 2021-2023. Componente
10 — 22 y refuerzos especificos en

. (OJO antes que FTJ, junio 2021).

- Junio 2021: Plan Accién del Pilar Europeo de D2 Sociales: Objetivo
20: Acceso Servicios Esenciales de alta calidad: agua, saneamiento,
energia, transporte, serv. Financieros, comunic. Digitales.

Objetivo 55 (Fit-for-55): 14 julio 2021: 1) eleva objetivos climaticos: de
40% a 55% en 2030; 2) extiende RCDE a tpte. Maritimo y modifica
asignaciones a la aviacion; 3) nuevo RCDE para edificios y transporte; 4)
refuerza LULUF y régimen reparto esfuerzos; 5) para mitigar 3/, Fondo
Social del Clima

RePowerEU (precios energia y guerra Ucrania): suficiencia energética:
marzo-mayo 2022. Nuevos objetivos + aligerar procesos



Plan de Inversiones del Pacto Verde Europeo
COM/2020/21 final (GD)

Cuadro 4. Financiacion del Mecanismo para una ITransicion Justa

Mecanismo para una Transicion Justa
al menos 100 000 millones EUR en inversiones
para apoyar y financiar a las regiones mas expuestas a
los retos de la transicion en todos los Estados miembros

Fondo de Transicion Justa InvestEU
%ﬁ%e:?illm"fiaﬂ\aaacérbc:: Régimen de transicion justa Instrumento de préstamo al
T especifico sector publico del BEI
= Nuevo Fondo de Transicion Justa 7 500 para moyvilizar inversiones de hasta para movilizar inversiones de
millones EUR = = =
= Transferencias: por cada euro del FTJ, 45 000 millones EUR 25-30 mil millones EUR
entre 1.5y 3 euros del FEDER y el FSE+
= Cofinanciacion nacional
Concede principalmente subvenciones : Atrae inversion privada Moviliza 1a financiacion publica
Estado miembro 1 Estado miembro 2 Estado miembro 1 Estado miembro 1 Estado miembro 1
Terrtorio a Territorio b Territonio © Temitorio d Territorio e
plan de transicién plan de transicién plan de transicién plan de transicién territorial plan de transicién territorial
~l territorial J territorial J territorial x x

Proyecto que beneficia al

- = Proyecto que beneficia al
territorio ©

territorio ©

Planes territoriales de transicion por cada region elegible aprobados por la Comision

Asistencia técnica y en materia de asesoramiento
Facilitacion de Ia ayuda estatal



Fondo Transicién Justa (primer pilar del Mecanismo para la TJ enero 2020):
Reglamento 2021/1056 (GD)

Articulo 2: Objetivos Especificos: “el FTJ contribuira al objetivo unico especifico de hacer
posible que las afronten las repercusiones sociales, laborales,
economicas y medioambientales de la transicion hacia los objetivos de la Union para 2030
en materia de energia y clima y una economia de la Union climaticamente neutra de aqui a
2050, con arreglo al Acuerdo de Paris”.

Articulo 11 Planes territoriales de transicion justa

1. Los Estados miembros elaboraran, junto con las autoridades locales y regionales
pertinentes de los territorios de que se trate, uno o varios planes territoriales de
transicion justa que abarquen uno o varios territorios afectados correspondientes a
regiones de nivel NUTS 3 o partes de estas, de conformidad con el modelo que figura
en el anexo Il. Esos territorios seran los mas perjudicados, basandose en las
repercusiones economicas y sociales derivadas de la transicion, en particular en lo que
se refiere a la adaptacion de los trabajadores o las pérdidas de puestos de trabajo
previstas en la produccion vy utilizacion de combustibles fosiles y a las necesidades de
transformacion de los procesos de produccion de las instalaciones industriales que
generen mas cantidad de gases de efecto invernadero.

2. Los planes territoriales de transicion justa contendran los siguientes elementos:



Fondo de Transicidn Justa....(Reglamento 2021 /1056 de 24 de junio, GD)

SWD (2021)275 de 23 de Septiembre: “Informe por paises del Semestre Europeo de
Febrero de 2020 es la base para los Planes Territoriales de Transicion Justa que ya se estan
presentando (aungue soélo expresa el criterio de los Servicios de la Comisidén, pero no
compromete a la Comisidon Europea: sélo el TJ puede interpretar el Derecho de la Unidn)”.
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incl paper, plastics, shipping, waste treatment and other

Declining (in grey) and transforming sectors (in orange) identified in the Annexes D of
the European Semester country reports of February 2020



Transicion Justa: Ley 7/2021 de CCy TrE

Articulo 27 Estrategia de Transicion Justa

1. La Estrategia de Transicion Justa®** constituye el instrumento de ambito estatal dirigido a la optimizacion de las oportunidades en la
actividad y el empleo de la transicion hacia una economia baja en emisiones de gases de efecto invernadero y a la |
.E

Gobierno aprobara, cada cinco anos, mediante Acuerdo de Consejo de Ministros, Estrategias de Transicidon Justa, a propuesta conjunta
de los Ministros para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico; de Trabajo y Economia Social; de Industria, Comercio y Turismo; de
Agricultura, Pesca y Alimentacion; de Transportes, Movilidad y Agenda Urbana; y de Ciencia e Innovacion, con la participacion de las
Comunidades Autonomas y a los agentes sociales. (***: Aprobada por C2 Mtros. Febrero 2019, vinculada al Plan de Cierre de la Mineria
del Carbdn.. Decision 2010),787)

2. La Estrategia de Transicion Justa incluira los siguientes contenidos:
Articulo 28 Convenios de transicion justa

1. En el marco de la Estrategia de Transicion Justa se suscribiran convenios de transicion justa con el objeto de fomentar la actividad
economica y su modernizacion, asi como la empleabilidad de trabajadores vulnerables y colectivos en riesgo de exclusion en la transicion
hacia una economia baja en emisiones de carbono, en particular, en casos de cierre o reconversion de instalaciones.

2. Los convenios de transicion justa, en los que las Comunidades Autonomas participaran de acuerdo con el ambito de sus
competencias, se suscribiran entre el Ministerio para la Transicion Ecoldgica y el Reto Demografico, previo informe del Ministerio de
Trabajo y Economia Social, del Ministerio de Inclusién, Seguridad Social y Migraciones y del Ministerio de Industria, Turismo y Comercio,

otras Administraciones Publicas, en particular, Entidades Locales de areas geograficas vulnerables a la transicion hacia una economia
gaja en carbono. Asimismo, en estos convenios podran participar empresas, organizaciones de los sectores empresariales,
organizaciones sindicales, universidades, centros educativos, asociaciones y organizaciones ambientales no gubernamentales y demas
entidades interesadas o afectadas.

3. Los convenios de transicion justa incluiran:
Articulo 29 Cese de la produccion de carbon nacional

1. El otorgamiento de autorizaciones de explotacion, permisos, concesiones, prorrogas o cesiones de los recursos de carbon de las
unidades de produccion inscritas en el Plan de Cierre del Reino de Espafa para la Mineria del Carbdn no Competitiva en el marco de la
Decisiéon 2010/787/UE, quedara supeditado a la devolucion de las ayudas concedidas al amparo de la citada decision comunitaria, y
correspondientes a todo el periodo cubierto por el plan de cierre. (...). 3. El Instituto para la Transicion Justa, velara por el cumplimiento
de lo previsto en este articulo, en cuyo ambito territorial se ubiquen las explotaciones
mineras cerradas.



Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia 3a (Covid) NG

Enumeracion de las reformas Fimnanciacidn

Transicion ecoldgica Transicion digital v EerSIOneS

Contribucion
Cl1lO.R1 Puesta en marcha de No aplica

50% 33.33% conwvenios de transicidmn
justa en zonas de transicidn

energetica.

Inversion

CA10.a1 INnversioneaes en Transicidn

Justa:

Inversion estimada TOTAL (millones
o Plan de restauracion

€), incluyendo otras fuentes de 308.000.000 ambiental para

financiacion distintas al Mecanismo explotaciones mineras en
cierre o abandonadas W 150.000.000 S0%% 05.4

de RECI.IPEI'ECiéI‘I y Resiliencia terrenos deteriorados junto

a centrales térmicas o

nucleares

Inversion del componente (millones : 5 .

B. P i tructu
€) BAJO EL MECANISMO DE 300.000.000€ ambiontales. | disitales v
RECUPERACION Y RESILIENCIA sociales en municipios vy

territorios en transicidn

A00.O000.000 339 0520

% sobre el total del Plan 0,43% C. Proyectos de I+D+i en

D. Plan de apoyo para |la
recualificacidon profesional &
imnsercicdn laboral de
trabajadores W poblacidn
afectados por la transicidn
energetica

almacenamiento de enaergia 20.000.000 AOE 04 .83

w eficiencia energética
Plan de Recuperacion,
Transformacion y
Resiliencia

20.000.000 T A1A0.50

Total componente 00 .000..000 10024

Real Decreto-ley 36/2020, de 30 de diciembre, por el que se
aprueban medidas urgentes para la modernizacion de la
Administracion Publica y para la ejecucién del Plan de
Recuperacioén, Transformacion y Resiliencia. Conferencia
Sectorial PRTR: 3 reuniones 2021; O reuniones 2022.

COMPONENTE 10

Estrategia de Transicion Justa




VIFF ZUZ1-20UZ2/

Reglamento 2021/1060 de disposiciones comunes a todos los Fondos (Fondo Europeo de
Desarrollo Regional (FEDER), el Fondo Social Europeo Plus (FSE+), el Fondo Europeo
Maritimo, de Pesca y de Acuicultura (FEMPA), y el Fondo de Transicion Justa (FTJ)

Articulo 8

Asociacion y gobernanza en varios niveles

1. Para el acuerdo de asociacién v para cada uno de los programas, cada Estado miembro organizard v ejecutard una
asociacion global, de conformidad con su marco institucional v juridico ¥ teniendo en cuenta las especificidades de los

Fondos. Dicha asociaciéon constard, como minimo, de los siguientes socios:

a) las autoridades regionales, locales, urbanas ¥ otras autoridades ptublicas;

b) los socios econdmicos y sociales;

c) los organismos pertinentes que representen a la sociedad civil, como los interlocutores medioambientales, las
organizaciones no gubernamentales v los organismos responsables de promowver la inclusién social, los derechos
fundamentales. los derechos de las personas con discapacidad, la igualdad de género v la no discriminacién;

d) en su caso, las organizaciones de investigacion y universidades.

2. La asociacion establecida de conformidad con el apartado 1 del presente articulo funcionara de conformidad con el
principio de gobernanza en varios niveles ¥ un enfoque ascendente. El Estado miembro implicard a los socios a los que se
refiere el apartado 1 en la elaboracién del acuerdo de asociacion v a lo largo de la preparacion, ejecucion v evaluacion de
los programas, también mediante su participacion en comités de seguimiento de conformidad con el articulo 39.

“Consulta a los socios”: 7 al 23 de Abril 2022.

https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-
ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Asociacion.aspx



https://www.fondoseuropeos.hacienda.gob.es/sitios/dgfc/es-ES/ipr/fcp2020/P2127/Paginas/Asociacion.aspx

Fondo Social del Clima

Respuesta a medidas Objetivo 55 (julio 2021): edificios y transporte por carretera también bajo
RCDE (“impuesto” al carbono: compensacidon a los mas vulnerables***: hogares con menos
recursos, microempresas y usuarios del transporte).***”menos vulnerables”???

Reglamento en tramitacion (propuesta: COM 2021/568): Dictamen del Comité Econémico y
Social Europeo de 9 de diciembre 2021 (TEN/759):

3.6 Algunas partes interesadas —incluidos los interlocutores sociales— que representan a
los empresarios y a los trabajadores se han mostrado escépticas e incluso reacias ante la
posibilidad de ampliar el comercio de derechos de emisidn a los edificios y al transporte por
carretera, seifalando el impacto econdmico y social previsto que un aumento de los precios de
la calefaccidon y el combustible tendria en los hogares con menos recursos econdmicos, las
pymes, las microempresas y los usuarios del transporte. Se debe evitar a toda costa el peligro
de no implicar a la poblacion en la evolucidon de la politica climatica europea y el estallido de
protestas generalizadas, como las de los A este respecto, la Comision
deberia someter sus planes a un examen exhaustivo.

(Mas Fondos.... Fondo de Eficiencia Energética, Fondo Nacional para la Sostenibilidad del
Sistema Eléctrico —en tramitacion-, etc.).



En perspectiva UE:

MENQS planificacion y sistematizacion del componente social asociado a la Transicion
Energética y climatica, y MAS sucesion de reacciones puntuales y urgentes ante impactos
concretos —guerra y funcionamiento mercados de la energia (ACER, Informe mayo 22: el
mercado eléctrico europeo funciona adecuadamente).

En perspectiva interna:

1) Idem supra... o peor: enorme fragmentacion y complejidad del marco normativo de
referencia de energia y clima;

2) recurrente ausencia de gobernanza: necesidad de Pacto Territorial para la gestion efectiva
(ho mas devoluciones de fondos sin ejecutar: HOY: “Fondo de Inversion para CCAA
ejecucion PRTR”), equilibrada y predecible de financiaciéon extraordinaria:

3) Proyectar en el conjunto de la sociedad en los beneficios asociados al progreso
tecnoldgico, que si esta llegando al sector privado. Forstoff: Administracion Conformadora.
Nudging/Acicates

Moltas mercés!
Susana.galera@urjc.es
https://urjc.academia.edu/SusanaGalera



mailto:Susana.galera@urjc.es

